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f VrRcrr'rrnVeorrung, Gtrun L. Goca

De aceea, in mod tradifional, contenciosul administrativ a fost analizat ca un insffu-
ment prin intermediul c5rui4 cel administrat se apird impotriva exceselor, ilegalitililor,
vitimirilor, care ii sunt aduse3.

Rldlcinile contenciosului administratiu in solul fertil al dreptului romAnesc, sunt
adAnci gi ele dateazi din anul de grafie L864, cAnd luminatul Domnitor Alexandru
Ioan Cuza a creat, dupi modelulfrancez, Consiliul de Stat4.

Solul despre care vorbeam, de;i ,,fertil", nu a fost ,,prietenos" cu aceastd institufie,
care nu a ,,rezistaf' decAt doi ani, fiind desfiinlatl in anul 1866, odatA cu ,,monstruoasa
coali;ie" care a dus la sfAr;itul Erei Cuza.

Prea devreme sfArgi! pentru ci suntem convingi cd, ,dacd timpul ar mai Ji avut
rdbdare", altul era viitorul RomAniei, in sensul cel mai optimist, cu putin!5.

Dupi o istorie ,,zbuciumatd", cAnd contenciosul administrativ a fost aruncat ca

,,o minge de ping-pong", cAnd la drept comun, cAnd la instanle sau seclii specializate,

dupi ce RomAnia a parcurs gi regimuri politice monarhice gi republicane, cu dictaturi
in ambele dintre ele, dar gi cu democrafie, a venit anul de gralie 1989, care, in ultima
luni a lui, a fdcut poporul romAn sd-;i ia adio nu doar de la anul care tocmai trecuse,

dar gi de la un regim politic de tip dictatorial, totalitar, in care drepturile omului erau

,,un moft', iar acest lucru golea practic de conlinut contenciosul administrativ, care, de

altfel, flcea eforturi supraomenegti sI supravieluiasc5.
Aga, ca,,o paiafi" care te sperie cAnd o vezi de departe, cum spun romAnii, ca si-gi

apere roadele grldinii sau ale cAmpului de distrugltori, dar cAnd te apropii de ea constali

cd e o improvizalie inofensivd.
Cam aga era contenciosul administrativ in regimul totalitar. Rebotezat in dreptul

persoanei vdtdmate de o autoritate publicd printr-un act administrativ, o denumire
lungi, conceputi parci sd te pierzi in ea, contenciosul administrativ devenise un

,drept strdmb" golit de conlinuf in care erau mai multe acte exceptate de la controlul
de legalitate decAt acte supuse controlului de legalitate, astfel incAt, cum spunea regre-

tatul nostru profesor Antonie lorgovan, ,,excepfia devenise regula;i regula excep[ie"'

Cum se intAmpll de altfel, gi in ziua de astdzi, cAnd se manifesti o accentuati
apetenfi in a transforma regulile in excepfii, pe care le respectim atAt cAt este necesar

ca sI dlm impresia cI respectim legea.

Prima Lege a contenciosului administrativ nr. 29 /7990s a fost in acelagi timp, ti
una dintre primele reglementiri adoptate de regimul democratic proaspdt instaurat
in RomAni4 Ia pulin timp dupi ce fusese adoptatl Legea nr. 18/1991, a fondului funciar,
care a suferit atAtea modificlri gi republiciri6, ambele legi fiind preconstitufionale.

3 Cu privire la trisiturile reglementirii aplicabile contenciosului administrativ, a se vedea A. Iorgovan,

Tratat de drept administrativ, ed.5, Ed. All Beck, Bucuregti, 2005, vol. Il, p. 515.
a Este vorba despre Legea din 11 februarie tB64 adoptati de domnitorul Alexandru Ioan Cuza,

dupi model francez.
s Publicatd in M. Of. nr. 722/08 noiembrie 1990.
6 Legea nr.78/1997 a fost publicati in M. Of. nr. 37 din 20 februarie 1991 9i a mai fost modificati

prin Legea nr.29/7997, publicati in M. Of. nr. 59 din 22 martie 1991, prin O.G. nr.23/t992, publicati in
M. Of. nr. 213 din 2B august 1992 (aprobati prin Legea nr.1.74/7992, publicati in M. Of. nr. 311 din
30 noiembrie 1992), prinO.G.nr.46/1994, publicati in M. Of. nr.24l din 29 august 1994 (aprobata
prin Legea nr. L32/L994, publicati in M. 0f. nr. 359 din 23 decembrie 1'994), prin O.G. nr.20/1995,
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E VrRctr.ttnVeotrung, Gt^^ L. Gocn

DupI aproape un deceniu 9i jumitate de aplicare a Legii nr.29/199O, aceasta a

fost inlocuitd cu actuala Lege nr. 5541200411 care are peste 18 ani de Ia adoptare, ca

sd ne exprimdm metaforic, slrbitore;te anul acesta ,,maioratul".
Este o lege care a contribuit, in mod neindoielnic,la a;ezarea statului romAn pe

un figag firesc gi normal al funclionlrii sale. AtAt cAt se poate acest lucru, in condiliile
in care ,,rupturq" cu vechiul regim, cu unele dintre metehnele lui ,,primenite, tmpopo-

tonq.te" cu straie ale unei democralii fragile gi indoielnice, prea adeseori, s-a dovedit

greu de realizal.
Dar pagi inainte s-au fdcut, cu siguranfi, 9i raportAndu-ne Ia ei, valorificAndu-i in

mod inteligent, trebuie sI mergem mai departe.
Acesta, credem noi cI este secretul oriclrei evolulii. SI folosim ce e bun din

trecut pentru a construi viitorul, indiferent ci ne referim la cel general, al !5rii, al unei

comunitdgi, al unui domeniu al gtiinlei sau al unei institulii a dreptului.
De prea multe ori ne-am gribit sI ,,miturIm" firi discernimAnt trecutul, fdrd si

ne pese ci unele dintre lucrurile ,,aruncate" la gunoi erau bune, erau apte si se

dezvolte 9i sI construiascd, pornind de Ia ele, altele tot la fel de meritorii.
in dezvoltarea contenciosului administrativ intemeiatl pe punerea in aplicare a

actualei Legi nr. 554/2004, au existat;i continui si existe, ca in orice altl materie, 9i
tnele ,,piedici".

Grav este cand aceste ,,piedici" se pun nu numai dinspre sfera politicului, care nu

a fost niciodald. ,,prea amorezal' de aceasti institufie, ci gi din interiorul celor care

aplicd dreptul, mai exact al puterii judecitoregti.
Cici despre aceasta vrem sd vorbim in prezentul studiu, sperAnd ci nu vom fi

acuzali de ,,les majestate" fall de puterea judecitoreasci 9i cd demersul nostru va fi
inleles ;i judecat cel pulin cu aceeagi buni credinli cu care noi l-am realizat.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ conline un articol care poartd

denumirea d.e ,,completarea cu dreptul comun" (art. 28).

Pentru tema cercetati prezinti relevanll alin. (1) conform cdruia ,dispozifiile
prezentei legi se completeazd cu prevederile Codului civil ;i cu cele ale Codului de proce-

durd civild., tn mdsura tn care nu sunt incomparabile cu specificul raporturilor de putere

dintre q.utoritdfile publice, pe de o pqrte, ;i persoanele vdtdmate tn drepturile sau

interesele lor legitime, pe de altd parte".

,,Istoria" acestui articol nu a fost simpli. La ,,inceputuri" atunci cAnd ,,s-a pldmddit"

viitoarea Lege nr. 554/2004, mlrturisim din ,,culisele facerii" ei ci profesorul Iorgovan
impreunl cu ,,echipa" Domniei sale de la catedra de drept publiclz 9i cu judecitori de

11 Publicatiin M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
12 Pe atunci aceasta era denumirea, intre timp a devenit ,,Departamentul de drept public", o

denumire preluati din limbajul occidental, despre care nu credem ci poate concura cu romAnescul

catedri.
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alin. (1J C. pr. civ., suspendarea de drept opereazd. doar in anumite cazuri,iar
pentru alte situalii decAt cele prevdzute expres Ia alin. (1J, instanga sesizati cu
judecarea recursului poate dispune, motivat, suspendarea hotlrArii atacate cu
recurs.

b) recursul se judeci de urgenfi, reguli care in lege este categoric formulatS, dar
in realitate urgenla rimAne o simpll declaralie de intenfie, flri corespondent
in practica judecltoreasci. Explicalia 9i motivalia vizeazd. incircdtura instan-

lelor. Suntem congtienli de acest lucru, dar el trebuie contracarat prin alte
mijloace, nu prin compromiterea instituliei gi a valorilor pe care ea le protejeazd;

c) in solulionarea recursului, se prevede cI nu este aplicabili procedura previ-
zutl de art.493 C. pr. civ., insl acest text din Codul de procedurl civili a fost
abrogat prin Legea nr.31,0/20181s, firl ca dispoziliile Legii nr.554/2004 sit
fie revizuite.

d) instituirea unor reguli speciale in cazul admiterii recursului: regula in cazul
admiterii recursului este aceea ci instanla de recurs atunci cAnd caseazi
hotdrArea, rejudecd litigiul in fond;

e] posibilitatea ca hotirArea si fie casati, iar recursul si fie trimis la instanla de
fond spre rejudecare este expres previzuti de alin. [3) al art. 20 din Lege.

Astfel, texhrl prevede doui situalii in care se poate dispune casarea cu fimitere:
- atunci cAnd prima instanla s-a pronunfat,fAria se judeca fondul;
- atunci cAnd judecata s-a fdcut in lipsa pirlii care a fost nelegal citatl atAt la

admisibilitatea probelor, cAt gi la dezbaterea fondului, cauza se trimite, o

singuri dati, la instanla de fond.
Textul prevede 9i o situalie intermediarS.,inteza finalS, care vizeazd, cazul in care

judecata s-a ficut in primi instanli in lipsa pdrlii care a fost nelegal citatd la admi-
nistrarea probelor, dar a fost legal citati la dezbaterea fondului.

in aceasti din urmi situalie, judecata se face de cdtre instanfa de recurs, care
reline cauza spre rejudecare.

in interpretarea gi aplicarea acestor dispozilii legale, concluzia este aceea cI nu
se poate dispune casarea cu trimitere decAt in cazurile gi in condifiile expres
previzute de art. 20 din Legea nr.554/20O4 a contenciosului administrativ.

in ceea ce privegte Codul de procedurl civili, art. 498 alin. [2) reglementeazi
situaliile in care instanla de recurs poate casa cu trimitere hotirArile care, potrivit
tezei I a textului, sunt sensibil asemlnltoare cu cele previzute de Legea contencio-
sului administrativ.

Teza a doua a acestui text face aplicabilitatea dispoziliilor art 497, in caz de ne-
competenfd, de depigire a atribuliilor puterii judecitoregti gi de incilcare a autoritSlii
judecitoregti.

contenciosului administrativ nr.554/2004,precum 9i a prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr.76/20L2
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/20L0 privind Codul de proceduri civild, publicati in M. Of.

nr.98 din 06 februarie 2015,par.21,.
1s Art. I pct. 56 din Legea 310/2018 pentru modificarea;i completarea Legii nr. 134/2070 privind

Codul de procedurd civild, precum;i pentru modificarea;i completarea altor acte normative, publicati
in M. Of. nr. L074 din 18 decembrie 2018.
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timpului, recursul fiind considerat uneori o cale de atac ordinard, alteori, de;i const
derat o cale extraordinard de atac, el putea fi exercitat ;i pentru motive de netemeinicie

a hotdrdrii, pentru ca fn prezent, In noua reglementare a acestei institulii juridice,

recursul sd fie calificat ca fiind o cale extrqordinq.rd de atac, exclusiv pentru motive de

neleg alitate a hotdr drii" [dec. C C nr. 7 47 / 20L4, par. 18).

Recursul nu mai reprezinti o cale de atac cu caracter devolutiv, a;a cum era

prevlzut in vechea reglementare a art. 3041 C. pr. civ. 7965re, iar in lumina noului Cod

de proceduri civild gi din analiza dispoziliilor art.20 din Legea nr.554/2004, rezultd.

cd materia contenciosului administrativ nu este compatibili cu procedura ciii de atac

a apelului.
Prin Decizia nr. 462/20L420, Curtea Constitulionali apreciazd' cd' ,,recursul in

materia contenciosului administrqtiv este esenlialmente diferit de recursul exercitqt tn

aceastd materie tn vechea reglementare, cqre permitea, de principiu, examinareq cauzei

sub toate aspectele pe calea recursului", iar ,,Iegiuitorul are tndreptdlirea constitufio-
nald de q. considera materia contenciosului administrativ ca fiind una aparte, cu reguli
specifice, inclusiv tn ceea ce prive;te stabilirea cdilor de atac, tnsd acesta nu poate

ignora aplicarea art. 2L din Constitulie referitor la accesul liber la justigie, pentru cd tn

caz contrar acestq ar deveni un drept iluzoriu ;i teoretic".
Dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 76/2012 pentru punereq in aplicare a Legii

nr. 134/201027, care a modificat Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, este

menlinut sistemul dublului grad de jurisdicfie, recursul reprezentAnd calea de atac

impotriva hotirArilor judecitoregti pronunlate de cdtre instanlele de fond, care se

exercitd in condiliile art.20 alin. (1) din Legea nr.554/2004, in termen de 15 zile de

la comunicare. Astfel, din analiza dispoziliilor art.7 alin. (3) din Legea nr. 76/201222,

rezulti ca singura cale de atac previzutd de lege este recursul, gi nu apelul, iar acest

aspect este statuat in mod expres de legiuitor.
in acest sens, inalta Curte de Casalie gi Justifie, prin Decizia nr. 77 /201722 a

admis recursul in interesul legii gi in interpretarea gi aplicarea unitari a dispoziliilor

1e in vechiul Cod de proceduri civili din 1865, dispoziliile art. 3041 nu limitau examinarea
cauzei la motivele de casare previzute de art. 304, daci recursul declarat impotriva hotirArii,
potrivit legii, nu avea previzuti calea de atac a apelului.

20 CC, dec. nr.462 din 17 septembrie2074, publicatiin M. Of. nr.775 din 24 octombrie2074,
pct.46,par.48.

21 Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. L34/2010 privind Codul de procedurd
clvilri a fost publicati in M. 0f. nr. 365 din 30 mai2012.

2z Potrivit dispoziliilor art. 7 din Legea nr. 76/201,2 ,,(1) Dacd prin prezenta lege nu se prevede

altfel, ori de cdte ori printr-o lege speciald se prevede cd hotdrdrea judecdtoreoscd de primd instanld
este <definitivd>, de la data intrdrii tn vigoare a Codului de procedurd civild, aceasta va fi supusd numai
apelului Ia instanta ierarhic superioard.

(2) Dispoziliile alin. (1) se aplicd ;i tn cazul in care printr-o lege speciald se prevede cd hotdrdrea
judecdtoreascd de primd instan,td este <supusd recursului> sau cd <poate fi atacatd cu recure) ori, dupd

caz, legea speciald folose;te o altd expresie similard.
(3) Dispoziliile alin. (7) ;i (2) nu se aplicd in materie de contencios administrativ ;i fiscal,

inclusiv tn materia azilului".
23 ICCJ, dec. nr. 17/2017 referitoare la interpretarea ;i aplicarea unitard a dispoziliilor legale

privind calea de atac a apelului tn materia contenciosului administrative, publicati in M. Of. nr. 930
din 27 noiembrie2177.
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24 La data pron
urmitorul: ,,Hotdrdr,
de 5 zile de la com
recursului, tn acelo;i

zs Art. I pct.- 22
administrativ nr.554

ze CC, dec. nr. 7.
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